dP

i .
educacion

4

Sumario:

513

Abril, 1938
San José, Costa Rica ¢ 0.25

INFORMACION OFICIAL.— Parte expositi:
va de 1a Memoria de Educacién Pidblica
correspondiente al afio 1937 por Alejandro
Aguilar Machado (pag. 257)

INFORMACION SOCIOLOGICA. — Intro-
duceidén a la Sociologia por Armando Cu-
villier (pag, 280)

INFORMACION PSICOLOGICA. — El senti-
miento de inferioridad en el nifio por Ed.
Claparede (pdg. 290)

INFORMACION METODOLOGICA. — M-
sica (pag. 318)

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



educacion

Organo de la Asociacién de Inspectores
y de Visitadores Escolares de Costa Rica

No. 53 ¥ Noveno Tomo * Abril 1938

INFORMACION OFICIAL

PA R CTVE BX "R O fS TN I TV

de la Memoria de KEducacion Publica
correspondiente al afio de 1937.

Sefiores Diputados:

Considerable es la suma que el pais gasta‘en los ser-
vicios de la educaciéon nacional. Hace ya muchos lustros
que no hemos escatimado esfuerzo alguno que conduzca
al mejoramiento de nuestras instituciones docentes. La
democracia nuestra encuentra su mejor apoyo en la es-
cuela, y bien hace en robustecer este organismo. En el
complejo panorama de la historia el sistema republicano
ofrécese hasta el presente como el mejor cuando marcha
de consuno con el desarrollo de la escuela.

Son pocos los pueblos que, como el nuestro, pueden
ostentar en sus presupuestos sumas y porcentajes tan al-
tos destinados a la ensefanza.

Sélo este aspecto bastaria a justificar el esfuerzo de
cuantos se han encargado y se encargan de orientar la
marcha de la educacién publica.

Consciente de la responsabilidad que estos proble-
mas suponen, he tratado de acomodar el ritmo de la po-
litica pedagégica de la Secretaria de Estado a mi cargo
en el cauce de un apropiado método sociolégico. Al bos-
quejar en la Memoria anterior los planes que persegufa,
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os manifesté que en materia de sistemas de ensefianza y
ante la lucha que hallé establecida entre los partidarios
de la escuela activa y los defensores de la tradicional,
habia adoptado una posicion ecléctica, a virtud de la cual
ordené a la Jefatura respectiva alentar todo movimiento
impregnado de modernidad, siempre que en él intervi-
niera un maestro preparado, con aptitud bastante para
desenvolver su labor dentro de una técnica correcta; y
protegi el esfuerzo de los viejos maestros, de esos abne-
gados servidores que por luenga experiencia han aplica-
do con propiedad y resultados halagiiefios las orientacio-
nes de la escuela tradicional. Hoy puedo afirmaros, con
vista de los frutos recogidos durante el afio a que se re-
fiere esta Memoria, que la politica adoptada, estd amplia-
mente respaldada por la armonia y el orden que se nota
en todo el organismo docente y por los magnificos brotes
con que la escuela sorprende cada dia la mirada acucio-
sa de los jefes de la ensefianza.

Vamos pasando insensiblemente, sin cambios brus-
cos, tal como lo pide una obra que sélo ha de ser evolu-
tiva, del cuadro cldsico de las antiguas nomenclaturas
de materias, estas con que Herbart hubo de superar el
sistema del medioevo, a la implantacion de los centros
de interés, adaptando asi en mejor forma nuestra escue-
la al nifo. Cuando todos nuestros maestros lleguen a
comprender los impulsos psicofisicos de la nifiez, sera
una realidad entre nosotros el reconocimiento que ya
han hecho los expositores de que el nifioc no es una abs-
traccion, un adulto en miniatura, sino un ser verdadero
que actia dentro de un mundo que le es propio.

Puedo afirmar, y de ello me siento profundamente
complacido, que el pais contard con una legién de edu-
cadores tan competente en el manejo de las técnicas mo-
dernas como lo han sido la anterior y la actual en el do-
minio de la escuela tradicional. Estos nuevos maestros
saldrdn de la Escuela Normal. Este plantel, el primero
de la Repiblica por los fines que persigue, estd prepa-
rando ya al nuevo maestro. Dotado de la amplia visién
que adquiers con el bachillerato, cuya obligatoriedad ha
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gido establecida, y formado por modo metédico, al ampa-
ro de la devocién que ponen en su labor los competentes
profesores que se encargan de su cultura, el maestro del
porvenir, alumno hoy en nuestra Escuela Normal, habra
desenvuelto cuantas aptitudes piden los sistemas nuavos.

Su preparacién integral le permitird en todo mo-
mento contemplar dos aspectos esenciales en la educa-
cién: el biolégico y el social.

Entre los grandes orientadores de las modernas co-
rrientes pedagdgicas que el mundo de la post-guerra tra-
jo consigo, Ovidio Decroly ocupa lugar preferente. Este
médico y profesor insigne, estimulado por las intuicio-
pes humanitarias de su generoso temperamento hubo
-de fijarse, mejor que otros, en la vida infantil,
miserable y triste de los pobres, de los anormales,
de los incomprendidos. La exposicion de sus ideas le re-
vela como un verdadero apodstol de una causa que habria
de alcanzar diversas proyecciones en el campo de las
ciencias de la educaciéon. Su palabra clara y elocuente
yérguese todavia, como un asta, sefialando rumbos donde
pueda forjarse el alma delicada de los nifios. “Con qué
derecho puede negarse a un nifio desheredado lo que se
concede a los privilegiados? Quienes mas lo necesitan se-
rian los que carecieran de €llo! La instruccion es obliga-
toria para todos los nifios; la escuela dispone del nifio
durante buena parte de su vida para prepararle a que
afrente las dificultades de la existencia con la mejor pro-
babilidad de éxito. Y se da el caso de excluir de esa pre-
paracion, de ese privilegio, al que m4s lo necesita, al que
nace con un déficit tal, que le es indispensable esa edu-
cacién.” Sobre méviles tan oportunos como elevados se
alza el Instituto de Uccle, en donde el maestro, sabio y
generoso, aplica sus amplios conocimientos médicos y pe-
dagégicos en la solucion de cuantos problemas le va o-
freciendo el alma compleja, y no pocas veces obscura de
los anormales. Desde el momento mismo en que la vida
infantil, la curiosidad y los intereses del nifio se toman
como base de la vida escolar, dbrese un horizonte nuevo
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en la ciencia de la educacion. La pedagogia se humaniza.
Un torrente de vida irrumpe por los cauces de las for-
mulas rigidas que habfan ido apartando a la escuela de
la vida misma, cual 8i no fueran parte de ella los prinei-
piog que se manifiestan como factores determinantes de
la actividad escolar, principios que han de informar todo
el proceso educativo que se realiza en las aulas. La tesis
psicologica de Decroly es irrebatible: el alma del nifio
debe ser la base del trabajo escolar. Y este trabajo debe
realizarse en el campo de la accién, pues sélo aprende-
mos aquello que hacemos. El Dr. Decroly ha demostra-
do, pues, la necesidad de la pedagogia de la accién. Des-
de luego, los nuevos postulados requieren una completa
trasformacion de la escuela. El ambiente, el sistema de
trabajo y hasta la misma materialidad de las construc-
ciones, han de experimentar muchos cambios. Pero con
ello ha de cambiar también la preparacién del maestro
y la intima actitud suya frente al nifio. Poco se adelan-
taria en este sendero luminoso de la nueva técnica, con
g6lo copiar las formas exteriores y, por ello, superficiales
del sistema. Lorenzo Filho, con sobra de propiedad ase-
vera: copiar simplemente nuevos programas con ceniros
de interés, o agitar la clase en repetidas y desperdigadas
excursiones, que si pueden ser agradables a los alumnos,
no han sido deseadas por ellos; mandar que se hagan cua-
dernos de vida; introducir un mayor niimero de trabajos
manuales, todo eso serd copiar formas exteriores de las
que puede revestirse la ensefianza, pero no practicarla
en su integridad. Serd substitufr un sistema por otro, y
a veces con grave peligro de la eficiencia. De la vieja ten-
dencia se sabe lo que es, lo que pretende y lo que da. De
la nueva no se rabe! Para evitar los defectos que seiiala
el profesor mencionado, es que marcho con cautela en es-
ta transformacion técnica de los métodos de nuestra es-
cuela primaria. Estimo que para uo copiar sélo lo super-
ficial, primero que todo conviene preparar maestros ido-
neos que se adentren en la médula del sistema, a efecto
de realizar una reforma desde lo profundo del organismo,
a la periferia. Ya os he declarado que la Escuela Nor-
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mal de Costa Rica se empefia hoy, merced entre otros
factores, a los brillantes servicios que le prestan sus pro-
fesores, y por modo especial, a los esfuerzos que consa-
gran los sefiores Garnier y Guerrero a la formacion del
maestro del porvenir, de este preceptor que por sobre lo
arcaico y tradicional, deberd aclimatar algin dia en to-
do nuestro ambiente aquellos sistemas que exhiben los
paises mas cultos como un resultado de dilatadas expe-
riencias o como un producto de la aportacion de quienes
van a la cabeza en la marcha progresiva de las ideas. Y
a este cambio para el cual la Secretarfa de mi cargo
cuenta con la valiosa colaboracién del Jefe Técnico de
Edueacién Dr. Marco Tulio Salazar, he dirigido parte de
mis actividades, con el fin de iniciar la preparacion del
terreno donde se habr4 de plantar una reforma gin pro-
voear los desconciertos educativos, que son con los eco-
noémicos, los mas graves del complejo social.

Con satisfacciéon debo declarar que en muchas de
nuestras escuelas los centros de interés, estas <ideas ojes»
en derredor de las cuales han de gravitar las actividades
del nifio, estdn dando ya muy apreciables frutos. Hemos
procurado mantener en este camino una sistematizacion
que al tiempo de ser flexible, le preste coherencia al tra-
bajo. Consérvanse en forma apropiada las tres esferas de
los centros de interés tal como el Dr. Decroly los ha
presentado.

19 La observacién, esfera que tiene su equivalente,
dentro de la escuela antigna en las lecciones de cosas,
las lecciones elementales de las ciencias naturales, la
geometria y el cdlculo;

929 La asociacion, en el tiempo y en el espacio que
sustituye a las clases de historia y geografia que en es-
te sentido cobran mas amplias dimensiones y

3% La expresion, que comprende todos los ejercicios
de lenguaje, los trabajos manuales, el modslado, el di-
bujo, las canciones, y los ejercicios gimndsticos.

El Jefe Administrativo de Educacién, Profesor
Francisco Solérzano, ha atendido los miltiples proble-
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mas del dominio de la primera ensefianza que le incum-
ben, con inquebrantable diligencia y lealtad. Los pre-
ceptores han contemplado en él siempre al maestro com-
prensivo, experimentado, si celoso por mantener la
disciplina del magisterio, abierto siempre a garantizar
los derechos legitimos de sus subalternos. He apoyado
sus empefios por pagar los ascensos en la mejor forma a
pesar de no disponer de presupuesto especial para ello.
Con satisfaccién puedo declarar hoy que durante el pri-
mer semestre del afio anterior 482 maestros obtuvieron
el pago de sus ascenso’ y 337 lo obtuvieron durante el
segundo. En total, pagamos ascensos a 819 maestros, y
ello sin recurrir a crédito extraordinario alguno y sé6lo
movilizando las partidas que para personal docente nos
autorizo la Secretaria de Hacienda y las cuales fueron
menores que las nominales consignadas en vuestra ley
de presupuesto.

No se ha escatimado el menor esfuerzo en la crea-
cion de escuelas nuevas. Muchas se han reabierto y en
varias de las existentes han sido aumentadas las plazas
o las secciones. HKsta labor fundamental en nuestra cul-
tura pasa inadvertida. La tragedia en que vive el fun-
cionario piiblico impénese como una realidad desconcer-
tante. Rodéale la critica, injusta a veces, despiadada
giempre; muy pocas son las oportunidades en que suele
ofr una frase de estimulo, y cuando ésta viene, viene
timidamente, como el acorde final con que se desvanecen
algunas sinfonias.

El cuadro comparativo del movimiento escolar de
junio del afio 1936 al mismo mes del afio 1937, le dira al
pais, con mas elocuencia que las palabras mismas, cudn
intenso ha sido el empefio del Gobierno por ensanchar el
ramo de la Educacién Publica.

1936 1937
Escuelas de Varones. . .. ... e e P 24
Escuelas de Nifias. ... .... ... iSRS b 27
Escuelas Mixtas. .. ... Bbl . 594

otale . ot s, . ARAPEs IR e GG iR 645
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1936
Escuelas de Primer orden............ 109 .
Escuelas de Segundo orden. . . .. 53 .
Escuelas de Tercer orden............ 444
Motal s niin s o et 606
Maestros del grupo A............... 1080
Maestros del grupo B............... 209
Maestros del grupo C......... ..... 587
Maestros aspirantes................ 100
Maestros especiales titulados........ 288
Maestros especiales aspirantes....... 204
Maestros ordinarios-total..... ...... 1886 .
Maestros ordinarios, directores....... 90 .
Maestros especiales-total . .. ......... 492
Total de maestros. .. ... e AR 2468
Matricula — varones.... . ........ 30633
Natrionla — ninas e . o et i eh s e 28954
b R L e i e A e 59587
Agistencia media — varones... . ..... 928044
Asistencia media — nifias. ........... 26715 ...
Botalis 2 i sl s e e bATHD

1937

112

63
465
645

. 1163

218
570
123
281
178

. 1980

04
459

. 9533

...31888
.. .305667
...62455
..28941
.27905

.56846

Los anteriores datos se complementan con el resu-
men que, liquidado en el mes de setiembre, patentiza el
esfuerzo concreto del afio de que os doy cuenta.

AUMENTO EN EL PERSONAL DE LAS ESCUELAS OFICIALES 1937

Provincias Esc. nuevas Reablertas Plazas nuevas Secclones
Ord. Esp.
A sl A R) 2 41 16 69
Alpjuelas ... el s 11 4 30 18 49
Cartago ... s 1 1 b 4 10
Heredia..... ...« 1 - 11 1 18
Guanacaste, [. Insp. 2 2 1 - T
Guanacaste, I1 Insp. 3 - 3 3 4
Puntarenas...... . 3 3 13 4 20
Limén..... Eotims 2 10 4+ 6 8
otal i cvsien w30 22 114 51 185
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El progreso de la segunda ensefianza durante el afio
a que se contrae la presente Memoria, ha sido ostensible.
Se ha ganado en dedicacién a los estudios, y la discipli-
na de algunos planteles, sobre todo la de aquellos que
afrontaban problemas graves en ese aspecto, se ha lleva-
do a planos superiores. El Liceo de Costa Rica tuvo o-
portunidad de probarlo ante la mirada del priblico, del
hogar, en el desarrollo del selecto programa de festejos
que dicho colegio elaboré para celebrar el cincuentena-
rio de su fundacién. Solemnes y académicos unos actos,
festivos e ingenuos otros, tal como lo requiere la adoles-
cencia, en todos brillaron el orden y la distincién, ingre-
dientes que integran el nuevo clima en el cual trabaja el
Liceo de Costa Rica. A la hora de ahora 86lo los inconfor-
mes con todo, los que pasan la vida destruyendo cuanto
existe, que de estos no faltan en ningiin medio, podrian
lanzar censuras en perjuicio de una direccién que ha pa-
tentizado por modo elocuente, visible para tirios y troya-
nos, la decision con que persigue una sola e inquebran-
table linea: la que conduce al mejoramiento moral e
intelectual de los estudiantes.

El profesor Raiil Chacon ha logrado ver premiados
sus meritorios esfuerzos con dos actos dignos de esos mis-
mos esfuerzos: las frases de elogio para él emitidas por el
Jefe de Estado en el discurso con que el Lie. Cortés Cas-
tro abri6 la solemne asamblea celebrada por el Liceo de
Costa Rica ante sus alumnos y ex-alumnos en las fiestas
del cincuentenario, y el apoyo moral que el Gobierno, por
medio de la Secretaria de Hstado de mi cargo, le brindé
para gue llevara a feliz término un viaje de estudio a la
hermana Repiiblica de Chile. Con oportunidad de este
viaje, asistié el Director del Liceo al curso de verano que
en la ciudad de Santiago se verifica al finalizar cada afio
académico, para ensanchar los conocimientos de profeso-
res y alumnos extranjeros. La experiencia adquirida por
el senior Chacon en esa eficaz visita a uno de los mds avan-
zados paises de América, habrd de ser de provecho para
todos.

El Colegio Superior de Sefioritas se prepara para la
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celebracién del cincuentenario de su vida. Estoy seguro
de que, asi como lo hizo antes el Liceo, ese centro de cul-
tura de la mujer costarricense, prenderd una nota de a-
legria, de entusiasmo y de elevada distincion en los fas-
tos de nuestra ensefianza. Hste Colegio se preocupa y en
ello es manifiesta la constancia de su Director el Profe-
sor Umafia, por ensanchar las relaciones con los centros
del exterior y por recibir, en forma ejemplar a aquellos
huéspedes ilustres que lo visitan. Cada acto ptiblico del
Colegio de Sefioritas es una conquista nueva en el glo-
rioso campo de la cultura del pais. Es tan exquisito el
gusto de las profesoras de Castellano y Literatura de di-
cho Colegio, laboran tan bien los profesores de Misica,
de Trabajos Manuales, de Dibujo, de Educacién Fisica,
que el esfuerzo de éstos aunado al de los otros, hace gra-
tisimos los actos del Colegio de Sefioritas. KEn ellos uno
no sabe qué admirar mds, si el coro musical bellamente
combinado o el ritmo de las alumnas haciendo gjercicios
con las cuerdas o la recitacién y la dramatizacion, nime-
ros estos dltimos en los cuales al par de la discreta orien-
tacion del profesorado, manifiéstase la flexibilidad men-
tal y elevada cultura de que dan constantes, reiteradas
pruebas, nuestras alumnas en los colegios.

El profesor Umafia ha tenido el acierto de iniciar
un importante estudio relacionado con la preparaciéon de
los primeros afios. Ha dividido a las alomnas de esos cur-
g08 en grupos, segin la escuela de donde proceden y ha
gefialado en una escala oportuna las aptitudes o deficien-
cias que ofrecen. Si todos los Directores de Uolegios de
Segunda Ensefianza hicieran lo mismo, la Secretaria de
Fstado a mi cargo podria controlar en mejor forma el
trabajo realizado por la escuela de primera ensefianza
durante los afios que corresponden a su actuacién y, por
modo especial, respecto del VI grado, despuésdel cual se
otorga el Certificadode Conclusion de Estudios Primarios.

K1 Instituto de Alajuela, asi como el Colegio de San
Luis en Cartago, marchan con paso firme, tal como co-
rresponde al glorioso pasado de ellos y al éxito actual de
que han ofrecido abundantes pruebas dichos estableci-
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mientos de segunda ensefianza. Los Directores don Eer-
ndn Zamora y don Victor Lizano, lo mismo que lo hace
el profesor Garnier en la Escuela Normal, han empefiado
Y empelian sus méas nobles esfuerzos por que las institu-
ciones a ellos confiadas, no sélo cumplan con los progra-
mas y reglamentos oficiales que las rigen, sino por que
sean en cada una de las capitales de provincia en donde
actian, una fuente permanente de inspiracién para los
ciudadanos. Jamds han perdido ellos de vista el concep-
to cabal que el educador que lo es de verdad debe tener
de la obra de civismo que ha de realizar siempre el Cole-
gio en una democracia ordenada como la nuestral Digalo
81 no esa prodigiosa labor de extensién cultural que lle-
van a cabo nuestros colegios de provincias, cuando par-
ticipan en forma brillante en cuantas actividades de bien
publico interesan a los vecindarios, o cuando logran con-
centrar la atencién de esos mismos vecindarios al con-
gregarlos para celebrar las grandes fechas de la patria o
para exhibir el esfuerzo meritisimo de sus alumnos en
exposiciones que bien pudieran, sin pena alguna, presen-
tarse en algunos salones de las grandes ciudades. Tuve
la satisfaccién de recoger de los Delegados que, como
huéspedes de honor, nos visitaran con motivo de las Con-
ferencias de Mediacién a causa de la controversia de li-
mites entre las Repitiblicas de Honduras y Nicaragua, la
grata impresion que les dejo la solemne asamblea que en
honor suyo dedicéles la Kscuela Normal. Antes de la a-
samblea tan distinguidas personalidades visitaron la ex-
posicién del mismo Colegio. Qué espléndido material se
exhibia ahil Kl saléon de Artes Domésticas revelaba el
progreso que la Escuela Normal ha hecho en la asigna-
tura de Costura y en la confeccién de esa cantidad de
trabajos de arte que s6lo pueden preparar las manos
privilegiadas de la mujer. El material escolar podia mos:
trarse a cualquier persona y en cualquier sitio con legi-
timo orgullo. He visto lo que en ese campo se hace en
Kuropa y puedo declarar, sin que mi juicio resulte apa-
sionado, que alld se nos ganard en cuanto a la cantidad
del material que ofrecen los planteles, al finalizar sus
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cursos, como no puede ser de otra manera dado el tama-
fio de los pafses viejos; pero en lo que dice a la calidad,
a la elegancia en la presentacion, a la oportunidad en la
escogencia de los temas de cada objeto, la Escuela Nor-
mal de Costa Rica, en la exposicion a que me refiero,
ofreci6 un material digno de cualquiera de los grandes
centros de cultura.

Los Delegados a quienes aludo hubieron de impre.
sionarse también con los cantos corales de los normalis-
tag, cantos que abarcaban obras de la profundidad de la
Marcha Funebre de Chopin adaptada al efecto, o de la
gutileza y gracia del Miserere del Trovador, de Verdi. La
evolucion que en la arignatura de Muisica ha realizado la
Escuela Normal. es una nota superior en el concierto de
la cultura de Costa Rica; es un privilegiado matiz de la
tela donde se va bordando con valores universales el pres-
tigio artistico de nuestro pais, el cual espero con fe y
entusiasmo sea en no lejano dia comparable al que me-
recidamente digfrutan las civilizaciones viejas.

Las pruebas de Ortografia y Redaccién previas al
examen de graduacién, se practicaron en el alio que aca-
ba de pasar, conforme a una escala mas rigurosa que la
aplicada con anterioridad. Se hapretendido con ello ha-
cer, por parte de la Secretaria de mi cargo y de los Cole-
gios, el mayor esfuerzo en el mejoramiento en nuestro
medio estudiantil del empleo apropiado del idioma. Pre-
tendemos evitar que se descalifique a los bachilleres que
actian en la vida, por un manejo incorrecto de esta ar-
moniosa lengua castellana que Carlos V estimara como
la m4s indicada para hablar con Dios mismo. Claro es
que el procedimiento adoptado hubo de provocar una que
otra sorpresa en algunos hogares. No acertaban a expli-
carse como un alumno de notas sobresalientes en el de-
curso de sus afios de humanidades, habia fracasado por
unas cuantas faltas de ortografia, en el momento mismo
de disponerse a alcanzar con el titulo de bachiller la co-
ronacién de no pocos esfuerzos y desvelos. A cuantos me
plantearon reclamaciones sobre las pruebas a que aludo,
dijeles que la actuacién de los estudiantes en el colegio
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en nada habfa influido para la apreciacién de los exame-
nes de Ortografia y Redaccidon: tales pruebas se aprecia-
ron en forma impersonal, usando en lugar del nombre
propio el gistema de los nimeros. Es decir, una absoluta
imparcialidad prevaleci6é en el acto de juzgarlas. Lo que
se pretende ahora es que con este sistema, y advertidos
como han sido los alumnos de que la prusba de Ortogra-
fia y Redaccién se analiza en su valor intrinseco y no
en funcién de la historia del estudiante, todos estos
alumnos redoblen sus esfuerzos en el sentido de adquirir
cada dia mayor propiedad en el uso del idioma, uno de
los signos a juicio del gran pedagogo Murray Butler, pa-
ra juzgar de la cultura de una persouna. En este campo
el Estado y el Colegio, estin cumpliendo con su deber:
que haga ahora lo propio el hogar!

Kl proyecto de mayor relieve ofrecido a la conside-
racién de la Camara, por la Secretaria de Estado de mi
cargo, ha sido sin duda alguna el de la Ley Fundamen-
tal de Educacién Piblica. Anunciado en el Mensaje que
con fecha 1° de mayo dsl afio proximo pasado os dirigi6
el sefior Presidente de la Repiiblica, el 17 del mismo mes
tuve el privilegio de oftrecerlo a vuestro estudio. En esa
oportunidad me permiti indicar que el mencionado pro-
yecto perseguia un proposito eminentemente realista, y
que aspiraba a alcanzar, en el proceso de la docencia na-
cional, un principio regulador de las instituciones socia-
les: la unidad dentro de la variedad. En los discursos
que hube de hacer en vuestro recinto defendiendo el Pro-
yecto y el dictamen de mayoria que lo acoge, demostré
con lujo de citas y comparaciones pertinentes, que la ar-
ticulacion legal que estudidbais, si no era la mejor en la
misma materia que se hubiera presentado desde un pun-
to de vista tedrico, ni la mejor que se pueda hacer, si era
la mds a propésito para las actuales condiciones econd-
micas y sociales del pais. Defendi el proyecto, como un
haz juridico que interpretaba mejor que otro alguno las
realidades nacionales; que definia las necesidades que
palpitan en el seno mismo de esas realidades. El concep-
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to que tengo de los deberes que supone el cargo que de-
sempefio, y mis lecturas en los dominios de la sociologia,
obliganme, en tratindose de una Ley Fundamental de
Educacion, a medir mucho mis pasos y a prestarle al se-
nior Presidente de la Repriblica en ese campo una cola-
boracién gi no brillante, cnando menos discreta. El plan
de Ley Fundamental que estudidis no significa la adap-
tacion de ley alguna extranjera a nuestro pais, ni es el
resultado de la fantasia del Secretario de Educacion o de
sus colaboradores. KEse proyecto es apenas una mejor ar-
ticulacion de cuantos organismos docentes ha creado la
vida nacional desde el afio de 1886, época de la Ley Ge-
neral de Educacién Comiin de la Administracion de don
Bernardo Soto, para acd. Aprovéchase este nuevo esfuer-
zo para incorporar en nuestra legislacion docente la gi-
miente de algunas instituciones que el pais habrd de de-
senvolver con el correr del tiempo. Por otra parte, se
trata de darle forma legal a no pocas costumbres y usos,
también de cardcter docente, que viven todavia amorfos
en nuestros medios. Para elaborar el proyecto de que os
hablo, recabé el criterio do los Jefes de Educacion en las
materias que ellos controlan, el de los Visitadores e Ins-
pectores y también el de las Juntas de Educacién que he
visto actuar en diferentes zonas del pais. Con la expe-
riencia de funcionarios y organismos tan competentes, y
la propia mia adquirida en los varios afios que llevo de
relacionarme con esta clase de problemas;y siempre y en
todo momento asistido de la valiosa opinién de mi Jefe,
el sefior Presidente, me senti fortalecido para llevar a
vuestro estudio una de las leyes que mds requiere ya el
desarrollo del pais. Os ofreci el proyecte del caso no con
el temperamento del impulsivo o presuntuoso funciona-
rio que juzga sélo acertado el propio criterio suyo, sino
como procede el maestro que haadquirido plena concien-
cia de su responsabilidad y el cual, desde su posicion de
funcionario, ofrece al Poder Legislativo de la Reptiblica
un haz juridico docente, para que este mismo Poder ilus-
trado y razonador, perfeccione, acabale, supere, en suma,
esa labor.
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Antes de discutirse oficialmente el proyecto y cuan-
do no habifa sido publicado siquiera en el diario oficial,
presentése al debate piiblico una objecion fundamental
en su contra: el argumento de la inconstitucionalidad.
Para aclarar este punto me permiti convocar en mi Des-
pacho, a una reunion a los ex-Secretarios de Educacién
Piblica, que son abogados. Estimé que nadie mejor que
ellos, asf por haber manejado la ensefianza nacional, co-
mo por su condicién misma'de juristas, podia esclarecer
un problema que viene debatiéndose desde el ahio 1386 y
del cual han sacado argumentos, en épocas diversas,
cuantos se oponen al perfeccionamiento de nuestras le-
yes docentes. El Lic. don Mauro Fernandez en aquella
fecha y el Lic. don Ricardo Jiménez algunos afnos mas
tarde al defender como Secretario de Educacién Publi-
ca la obra de don Mauro, tuvieron que oponer la recia
contextura de su dialéctica juridica, al argumento de in-
constitucionalidad que desde entonces rebotaba en la
pluma de la critica.

La reunion de los ex-Secretarios de Educacion a que
aludi, a juicio mio dejé aclarada por modo radical esta
materia, con una interpretacién de los articulos consti-
tucionales que se refieren a la ensefianza que puede esti-
marse ya como definitiva jurisprudencia, en el campo de
la Administracién Publica. Aquellas eminentes persona-
lidades, sin excepeién ninguna, estimaron o que el pro-
yecto en estudio no era inconstitucional o que el argu-
mento de la constitucionalidad no podia oponerse como
valladar para detener el impulso vital de las institucio-
nes nacionales.

En la reunion de los ex-Socretarios de Hducacion
planteé el siguiente dilema: si la ley de 1886 y las pos-
teriores son inconstitucionales, el proyecto actual adolece
del mismo defecto. Por significar ese proyecto apenas
una mejor organizacioén de los sistemas que ellas crea-
ron, ha debido de heredar el pecado original de sus pro-
genitores. En cambio si las leyes expresadas son cons-
titucionales, por la misma razén de la herencia el pre-
sente proyecto también lo es. Agregué ademds: si el
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legislador se pronunciara hoy por el primer extremo.
macularfa con-ese pronunciamiento todo el proeceso do-
cente de la repriiblica, y los efectos de tal criterio nos
obligarian a confesar que cuantas actuaciones en mate-
ria de primera ensefianza ha tenido la Secretaria de K-
ducacion Piablica, incluso las propias mias, carecen de
valor legal por cuanto estin afectadas por el vicio de
inconstitucionalidad. Con un estudio mds profundo de
nuestra legislacién docente y después de haber compa-
rado unas con otras, las diferentes Constituciones de la
Repiiblica, las distintas Ordenanzas Municipales y Le-
yes Organicas de Educacién, vine en conocimiento —y
ello continia siendo mi méds profunda conviccion— de
que no existe ni ha existido jamds en las Leyes de Edu-
cacién ni en el Proyecto actual sometido al Congreso, el
defecto alegado. Quien con 4nimo sereno y sin prejui-
cios que anublen el criterio, haga aquel estudio de com-
paracion, con meridiana claridad comprenderd que para
su desenvolvimiento docente nuestro pais ha mantenido
una actuacion miltiple de los organismos que constitu-
yen el Estado, sin que haya sido jamas excluyente dicha
actuacion. Por ello la accion de las Municipalidades y
la del Estado en el desenvolvimiento de nuestro comple-
jo docente han marchado en lineas paralelas, dentro de
una armonia o convergencia que encuentra apoyo lo
mismo en el espiritu de las leyes cuando se estudian con
las debidas concordancias, como en la realidad nacional
que ha consagrado ya por modo irrebatible y por més
de cincuenta afios ese paralelismo.

El articulo 52 de nuestra Constitucién Politica dice:

“Articulo 52.—La ensefianza primaria de ambos
sexos es obligatoria, gratuita y costeada por la Nacion.
La direccion inmediata de ella corresponde a las Muni-
cipalidades, y al Poder Ejecutivo la suprema inspeccion.”

Quienes aducen el argumento de la inconstituciona-
lidad piensan que por mandato del articulo transcrito no
puede el Poder Ejecutivointervenir en la reorganizacién
de la primera ensefianza, ya que ello es atributo exclusi-
vo de las municipalidades. Sin contemplar el pasado y
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g6lo frente a la realidad juridica del momento actual, en
presencia de ese argumento salta una fundamental obje-
cién. En Costa Rica lo mismo que en el resto de Améri-
ca, la nacién copstituyé al municipio, y lo hizo como
parte suya, por lo que, en general nuestros paises care-
cen del sistema de comuna autonoma, y sélo tienen el
del régimen municipal subordinado al poder central o
disfrutando de una timida descentralizacion. Nuestra
organizacién municipal se encuentra establecida en el
articulo 130 de la Constitucién que dice: “Habrd en la
cabecera de cada cantéon una Maunicipalidad con las
atribuciones que le designe la ley.” Al referirme a este
aspecto en un folleto que publiqué con el titulo de “La
Constitucionalidad de nuestras leyes de Educacién”, hi-
ce el siguiente comentario: “La ley que fija las atribu-
ciones de nuestras municipalidades es la ordenanza res-
pectiva, y en ella no existe disposiciéon alguna que las
faculte para llevar a cabo la tarea docente que la ley de
1888 y todas las otras dictadas con posterioridad por los
deméds gobiernos en materia de primera ensefianza, han
conferido a la Secretaria de Educacion Piiblica. No te-
nemos, pues, el poder municipal auténomo. La Munici-
palidad tiene un 4mbito de accién limitado: la ley mar-
ca ese ambito y esa accién. La ley no otorga a ellas los
poderes de que ha venido disfrutando el Ministerio de
Educacion desde 1886, o quizd con anterioridad a esa
fecha.

Si pasamos luego al andlisis comparativo de la le-
gislacion escolar del pais, notaremos c6mo la potestad
docente de las municipalidades y la del Estado se han
mantenido en lineas convergentes, eso si por la razén
misma de nuestro régimen institucional, subordinadas
las primeras al segundo. Sobre esta materia, y en el fo-
lleto ya mencionado apunté los siguientes argumen-
tos que resumieron algunos aspectos de la presentacion
oral que os hice el afio anterior: "Desde el anio 1824 se
dispuso aqui promover el establecimiento de casas publi-
cas de ensefianza, y en el reglamento emitido por la A-
samblea Constituyente en 1828 se establecié para las
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municipalidades la obligacién de atender a las escuelas
de primeras letras. Con el correr del tiempo, en 1843 la
Casa de Ensefianza de Santo Toméds se transformé en
Universidad y, en 1849, el Reglamento Orgédnico de Ins-
truccién Publica constituyé un Consejo Universitario
para reorganizar la ensefianza primaria y la misma Uni-
versidad de Santo Tomé4s. Bastaria este solo hecho para
demostrar, que en la etapa preorgdnica, de nuestra do-
cencia, se manifiesta como verdad inconcusa la conver-
gencia de actuaciones, en materia de primera ensefianza,
de las municipalidades y el poder central. En 1852 el
Congreso Constitucional autoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra disponer anualmente hasta de $ 5,000.00 con el obje-
to de mejorar la situacion econdémica de la ensenanza
primaria. Finalmente, en esta misma etapa preorgdnica,
la carta fundamental de 1844 y la Constitucion de 1847,
congignan disposiciones encaminadas a promover la ac-
cion del Gobierno para ilustrar al pueblo, estableciendo
esta 1ltima Constitucién hasta la institucion de un Dl-
rector General de Instruccion Publica.

La Constitucion Politica de 1869, inicia el que llamo
yo periodo semiorgdnico de nuestra educacion. En esta
carta emitida a los quince dias del mes de abril de 1869,
por el Benemérito don Jestis Jiménez, aparece,y por vez
primera, el articulo que estatuye la eusefianza primaria
obligatoria, gratuita y costeada por la nacién. Hste
articulo, como el correspondiente actual, que es el 52 de
la Constitucién vigente, tiene un agregado que dice: la
direcciéon inmediata de ella corresponde a las municipa-
lidades, y al Gobierno la suprema inspecciéon. Usando
un argamento de interpretacion letrista y por ello mis-
mo limitade y estrecho, pudiera pensarse que los consti-
tuyentes del afio de 1869 amarraron las manos del Poder
Ejecutivo para cuanto significase actuaciéon en el domi-
nio de la primera ensefianza. Esta sospecha se desvanece
tan luego se estudia el decreto de las Cdmaras del afio
mencionado, dado en el Salén de Sesiones del Palacio
Nacional, el 27 de setiembre. En este decreto se esta-
blece:
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Articulo 9.— El Poder Ejecutivo ejercerd la supre-
ma inspeccion de los establecimientos de ensefianza pri-
maria, por medio de los Gobernadores, Jefes Politicos y
de un Inspector de su libre nombramiento y remocion.

Articulo 10.—Ademds de las sumas que anualmen-
te se incluyan en el presupuesto para sueldos y otros
gastos en la ensefianza primaria, se presupondrd otra
para distribuirla convenientemente, como premios a los
maestros que mds se hayan esmerado y mds adelanta-
mientos hayan obtenido en la mayoria de sus discipulos
a juicio todo del Poder Ejecutivo. Los maestros de las es-
cuelas privadas de instruccion primaria son relativamen-
te acreedores a participar de los premios anuales, por
las mismas razones y bajo las mismas reglas establecidas
para los maestros de ensefianza ptblica.

Articulo 11.—Las vacaciones, la forma y tiempo de
los exdmenes y todo lo demds relativo a la ensefianza,
régimen, disciplina y policia interior, serdn materia de
los reglamentos que determinen y ordenen las municipa-
lidades, las cuales quedan facultadas para dictarlos su-
jetandose a la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 12.—Los sueldos de que deben gozar los
Directores de las escuelas superiores; los de los maestros,
y los de los ayudantes, serdn sefialados por las muniei-
palidades con aprobaciin del Poder Ejecutivo.

Articulo 13.—El Tesorero Nacional satisfara los
sueldos de que habla el articulo anterior, de la misma
manera como se hace respecto de los demas empleados, a
cuyo efecto los Gobernadores pasaran al Ministerio de
Instruccion Piblica cada 19 de mes las listas del servi-
cio correspondiente al mes que acaba de pasar, debien-
do contener el visto bueno del Presidente Municipal.

Articulo 14.—Habrd un subdelegado superior con
nombre de Inspector el cual serd nombrado por el Poder
Ejecutivo, con las atribuciones que le sefiale el
reglamento.

Se necesitard de una cita mas para demostrar la
evidente, la légica, la irremediable convergencia de la
actuaciéon docente del centralizado poder municipal
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nuestro, y del Gobierno de nuestro Estado totalitario,
en la etapa semiorgdnica de la enseflanza costarricense
o sea, la comprendida entre 1869 y 1886?

Cuando se promulgé la ley de HEducacién Comiin
en febrero de 1886, sus autores encontraron ya una or-
ganizacion a cargo del Ministerio de I[nstruccién Publi-
ca, que tenia 17 afios de vida. Don Mauro extendid, le
di6 mayor amplitud a la escuela primaria costarricense,
como institucion orgdnica nacional. Esta labor, en sus
bases esenciales, se ha respetado en el proyecto actual.
Jamés olvidaré que el Benemérito de nuestra enselianza,
al explicar al pais su reforma, dijole: ‘‘el trabajo actual
revestird, por muchisimo tiempo, dos caracteres: refor-
ma de los elementos antiguos, personales y materias,
adaptindolos a la idea y procedimientos modernos. En
ningiin caso destruir cosa alguna, sin sustituirle otra
superior en el acto”. Creo haber cumplido fielmente con
ese mensaje autorizado de quien no pudo haber hecho
jaméds labor inconstitucional, él, que figuré como pala-
din en la defensa del derecho y de las juventudes! Para
mantener la reiterada acciéon convergente del Poder Eje-
cutivo y de las Municipalidades, accion de la que ya he
hablado suficientemente, don Mauro establecié el siste-
ma de las Juntas de Educacion, con el cardcter de cuer-
po municipal del distrito y con las obligaciones docentes
que la respectiva ley les otorga.

El Diputado Lic. don Ernesto Martin, distinguido
Catedrético de Derecho Administrativo y quizd el abo-
gado del pafs con mayor autoridad en materia de legis-
gislacién comparada, en uno de los dias destinados por
el Congreso a la discusién del dictamen sobre el Proyec-
to de Ley Fundamental de Educacién, como bien lo re-
cordaréis, seguramente, o8 presenté un estudio oral so-
bre las reglas de interpretacion de las leyes y de los ar-
ticulos constitucionales, tan erudito, tan luminoso, que
por momentos al oirlo nos parecia escuchar en uno de
los paraninfos de la Sorbona, a alguno de aquellos in-
superables maestros franceses de la hermenéutica. El
Lic. Martin, amparado en la opinion de los mejores
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tratadistas del mundo y haciendo gala de un excepcio-
nal dominio del derecho francés, demostré que no sélo
las leyes sustantivas y adjetivas deben interpretarse: se
interpretan también los principios constitucionales, y
para ello los tratadistas han establecido una técnica y
reglas apropiadas. A virtud de esas reglas bien aplica-
das y mejor comprendidas desvanécense, asi como las
nieblas al calor de los rayos solares, los argumentos de
inconstitucionalidad que se han presentado como obstdcu-
los aqui y en otras partes, para detener el impulso vital
de los conglomerados, esta fuerza dindamica de las socie-
dades que en un ritmo de sucesién no Interrumpida, va
dilatando los horizontes de la historia.

Con gran provecho para el pais y por modo radical,
se ha aclarado ya un problema constitucional que a to-
dos nos interesa. En la discusiéon del Proyecto de Ley
Fundamental de Educacién, hube de analizar también
los argumentos del dictamen de minoria. Consecuente
con mi actitud de respetar siempre el ajeno criterio, aco-
gi de ese dictamen lo que habia de fundamental, y pedi
a la Camara enmendara el proyecto de la Secretaria de
Educacién incorporando en él las observaciones de esa
pieza que no lesionaba el aspecto medular del mismo
proyecto. Como prueba de mi aserto reproduzco aqui la
nota que al efecto os dirigi:

“ConerEs0 CONSTITUCIONAL:

Del modo més respetuoso, quiero dejar constancia
escrita, ya que ello conviene al mejor éxito del proyecto
de Ley Fundamental de Educacién Piblica que estdis
analizando con vuestro elevado y respetable criterio, de
la actitud asumida por la Secretaria de Estado de mi
cargo, con la debida autorizacién, ante los reparos de
interés que le han hecho al mismo proyecto.

a) Dije, y repito ahora, que veo con la mds intima
complacencia la modificacion del articulo 32 en el senti-
do de consignar como condicién para proceder a separar
a un profesor, en los casos de ley, la tramitacién previa
de un expediente debidamente autorizado.
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b) En cuanto al sistema orgdnico de las Juntas de
Educacion, a pesar de que una buena parte de los Ins-
pectores y Visitadores, que tienen dilatada experiencia
en la materia, piensan conmigo en que es mds convenien-
te que el actual el sistema de las juntas cantonales del
proyecto, no tengo reparo alguno en declarar que si la
Camara tiene otro criterio, y prefiere conservar las cosas
como estdn, con mucho guasto recibiria el pronunciamien-
to de ella en el sentido indicado. j

¢) Acepto, desde luego, y con el mayor entusiasmo,
que se modifiquen las condiciones que el proyecto esta-
blece para ser miembros de una Junta de KEducacién.
Estoy de acuerdo en que se dejen las mismas condicio-
nes que, para el caso, establece la ley de 1886, en su ar-
ticulo 34.

d) Finalmente, quiero instar, con el mayor acata-
miento y respeto a la Cdmara, para que incorpore en el
proyecto que se discute, el capitulo correspondiente a
las juntas administrativas de los fondos de los Colegios
de Segunda Ensefianza, tal como lo recomendaron los
distinguidos diputados y maestros don Juan José Monge
y don Félix Herndndez.

Abrigo la seguridad de que al incluirse los puntos
que sefialo en esta nota, el proyecto de ley alcanzard la
perfeccion que buscamos cuantos en forma leal y since-
ra anhelamos por el mejoramiento de las instituciones
docentes del pais.

En esta oportunidad me es en extremo grato reiterar
al Congreso Constitucional el homenaje de mi mas pro-
fundo respeto y consideracion.—A. AcuiLar MacHADO,
Secretario de Educacion.

Las discusiones a que dié lugar el proyecto y el ha-
berse involucrado otros asuntos en las pocas sesiones
que todavia le faltaban a la Cimara para agotar el tér-
mino ordinario, explican el que se hubiese llegado a ese
término, sin que se votara siquiera el dictamen de ma-
yorfa para aprobar el cual, segiin se me informo siempre
hubo suficientes votos en el seno de la Cdmara. Al pre-
sentarse la oportunidad de las sesiones extraordinarias,
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el sefior Presidente de la Repiiblica me expuso su pro-
posito de someter a ellas el proyecto de Ley Fundamen-
tal de Educacion, cuya importancia aprecia él con su
doble criterio de estadista previsor y de maestro distin-
guido. Razones diferentes a la técnica, determindronme
a pedirle al Jefe de Estado no instara la discusién de
ese proyecto: era preferible reservarlo para las sesiones
ordinarias de la presente legislatura. Con ese motivo
dirigi al sefior Presidente la signiente nota:

“San José, 23 de agosto de 1937.—Sefior Presidente
de la Repiiblica Lic. don Leén Cortés, S. D.—Sefior
Presidente:

Asi en las diversas ocasiones en que conversé con
usted sobre la tramitacién del proyecto de Ley Funda-
mental de Educacién Piiblica, como esta misma mafiana
en que entre diversos problemas, tratamos de la misma
materia, le he ofdo a usted el propésito, claramente ex-
puesto,~como suyo,-de someter a las sesiones extraordina-
rias del Congreso aquel proyecto, a efecto de concluir su
tramitacion. Claro es que esta disposicién halaga en ex-
tremo, a la Secretaria de Educacién, pues quienes he-
mos luchado por dotar a Costa Rica de una ley moderna
y practica que sustituya a la de 1886, por m4s de un ex-
tremo, anticuada, no podemos menos de regocijarnos de
la elevacion de miras y claridad de juicio del ilustre Jefe
del Estado que, cual lo hace con los demés intereses de la
nacion, sabe velar en forma esmerada, por los docentes.
Con todo, he meditado mucho sobre este propésito suyo
de incluir el proyecto que menciono entre los asuntos de
que conocerd el Congreso en sus sesiones extraordinarias,
y he pensado que para el mismo efectivo éxito de esta
causa, que s6lo persigue resolver, para bien del pais,
por falta de leyes apropiadas, convendria postergar
aquella tramitacion hasta la préxima legislatura ordina-
ria, en la que ha de actuar el nuevo Congreso. Grave es,
sin duda, que los problemas de Gobierno, de carscter
técnico, se discutan en una atmoisfera impregnada de
las pasiones que la politica desencadena; y ello es tanto
més grave en casos como el de que trato, por cuanto los
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problemas docentes, por la misma trascendencia que
encierran, requieren, para ser juzgados con cabal acier-
to, una atmoésfera elevada, un ambiente sereno en el
cual pueda ensefiorearse un pensamiento analitico, pero
cargado de generosas intenciones. Cercanas como estan
ya las elecciones de diputados, desatadas las pasiones
en algunos sectores y hasta iniciadas determinadas acti-
vidades que comienzan a darle efectividad a la campana,
paréceme problemédtico que podamos contar, dentro de
unos dias. con la serenidad de 4nimo necesaria para sa-
car un buen proyecto vital en nuestro proceso docente.
Todas estas razones me llevan a solicitar del esclarecido
juicio del senior Presidente, una reconsideracién del pro-
posito de someter a las sesiones extraordinarias, el pro-
yecto de ley a que aludo.

Juzgo que la postergacion de esos tramites para las
sesiones del afio proximo, habria de ser provechosa para
cuantos g6lo anhelamos el mejoramiento de las institu-
ciones docentes del pais, y el mayor prestigio de la Ad-
ministracion Cortés.

Del sefior Presidente soy muy respetuoso servidor,
A. Acurar MaoHADO.

Los organismos subordinados a la Secretaria de
Kducacién han realizado su labor en el allo de que Os
doy cuenta en perfecto orden, gin abandonar el princi-
pio hedonistico, el de los mayores rendimientos y el
cual ha de servir como norte para el funcionario celoso.
En esta direccién muy meritorios han sido log esfuerzos
del Contador Escolar don Manuel KEscalante, quien ha
aplicado su larga experiencia en el mejoramiento de los
sistemas de control de la economia de las Juntas de Edu-
cacion que é1 ordena y dirige con el mayor acierto.

El Museo y el Jardin Zool6gico mejoran cada dia.
Manifiéstase en estas instituciones el juicio acertado con
que las va conduciendo el competente investigador, pro-
fesor don Juvenal Valerio. Este diligente servidor, con
plausible abnegacién, cuida de los valiosos tesoros que
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guarda nuestro Museo e impulsado por su temperamento
de investigador comprensivo, estudia las riquezas de
nuestra fecunda naturaleza, para ofrecerlas después a
la contemplaciéon de los méds reputados cientificos del
exterior. Kn una nota dirigida al sefior Secretario de
Hacienda el afio anterior, a proposito del dictamen de
presupuesto, califiqué la labor del profesor Valerio en
los siguientes términos:

“La meritisima labor que ha llevado a cabo el pro-
fesor Juvenal Valerio, ha rebasado ya las fronteras del
pais. Kl Museo Nacional es hoy una institucién de la
que debemos estar plenamente orgullosos todos los cos-
tarricenses. La organizacién actual no deja nada que
desear. Tanto y tan bien ha trabajado para ello el pro-
fesor Valerio.”

Al dejar asf resefiados los aspectos fundamentales
de la labor del Gobierno en el ramo, de suyo tras-
cendente, de la educacién publica, permitidme que os
manifieste que en el desempefio de mis funciones jamads
he echado al olvido la opinién de un estadista argentino,
quien piensa que la instruccién piiblica puede todo lo
grande y constructivo; y permitidme, ademds, en esta
singular oportunidad, ofreceros el reiterado testimonio
de mi mds profundo respeto.

ALEJANDRO AGUILAR MACHADO.

INFORMACION SOCIOLOGICA

INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA

( Véanse los niimeros 50, 51 y 52 de EDUCACION)
III. EL pETERMINISMO Socrondaioo. Una tercera nocion

indispensable para la ciencia es la de determinismo. Pa-
rece, sin embargo, que cuando se trata de los fen6menos
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humanos, no e puede considerar el determinismo como
riguroso. “En efecto, escribia Vidal de la Blache, todo
lo que se refiere al hombre estd matizado de contingen-
cia’. Y esa tesis ha sido naturalmente aceptada por nu-
merosos historiadores y geografos.

Esa nocién de contingencia, por otra parte muy mal
definida, no puede tener aqui mas que un sentido acep-
table. Se opone, no al determinismo, postulado indispen-
sable a toda ciencia y a toda explicaciéon racional, sino
a un concepto del mismo determinismo, muy estrecho,
puramente mecanicista y, en particular, esencialmente
geografico. Practicamente significa imprevision de los
hechos humanos en el cardcter que tienen de sucesos,
en la capacidad que manifiestan de localizacion en el
tiempo y en el espacio; pero no de imprevision de las
grandes fases de la evolucién humana, de los fenémenos
gociales en lo que presentan de cientificamente cognos-
cible. Imprevisién en el aspecto histérico pero no en el
plano sociologico.

LA NOCION DE SHECHO»: SUCESO HISTORICO Y FENOME-
No socronéaroo.—La sociologia quiere ser una ciencia
experimental. Debe partir, pues, de los hechos. He ahi
la diferencia profunda que la separa de todo aquello
que podemos llamar filosofia social, filosofia de la histo-
ria, ete. y sobre todo de la antigua economfa politica
abstracta, como lo indicaba Simiand en su Método posi-
tivo en la ciencia econdmica. «HEste método se opone, a la
vez, a las teorfas sin hechos y al estudio de los hechos sin
teoria. La economia experimental no es ni economia con-
ceptual pura, ni historia, ni estadistica simple. Quiere
establecerse sobre hechos y no sobre ideas; pero desea
superar la simple constatacion de los hechos y estudia las
relaciones capaces de estudiar €s0s hechos.»

Aquf, como en los dem4s dominios, el hecho cienti-
fico se diferencia del hecho bruto. El hecho bruto, en
el dominio social, es el hecho historico.

19 El historiador parte de nociones vulgares. Se
trata, por ejemplo, de historia religiosa. Pero, qué es
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la religién? Cémo va a limitar el historiador ese conjun-
to que segrega de la red de los hechos? Confesemos que.
con mucha frecuencia, el historiador no se hace esag
preguntas: parte del concepto corriente de religién que
la asocia estrechamente al de divinidad. Igual observa-
cién podriamos hacer con respecto a la idea de nacidn.
Cuando Camilo Jullian habla de una nacién indo-euro-
pea, de una naci6én italo-celta, de una nacién ligur;
cuando Kévbre, para probar la antigiiedad de las agru-
paciones nacionales se refiere a los esquimales que to-
davia hoy se extienden desde Alaska hasta las costas
orientales de Groenlandia, nos es permitido permane-
cer perplejos ante lo indeciso del concepto de nacién.

Nociones tan mal definidas no pueden utilizarse en
la ciencia. Los hechos deben ser, previamente, determi-
nados, limitados. Eso es lo que hacen los sociélogos y
también los historiadores y los economistas cuando son
un poco sociologos. Asi nos sefialan religiones sin dioses
como las grandes religiones de la India. El budismo y
el jainismo son ateos. La nocién de sagrado y no la de
divinidad es esencial para el concepto de religién. Lo
mismo sucede con la idea de nacién. Lejos de admitir
que la nacién es un hecho antiquisimo, un jurista como
Mauricio Auriou afirma que la formacién de las nacio-
nes se sitiia a un nivel bastante elevado en la evolucion
social y define ese concepto por medio de estos tres ca-
racteres: fijacion al suelo (lo que excluye los pueblos
nomadas), un lazo de parentesco espiritual y la nocién
de unidad del grupo.

Multipliquemos los ejemplos ya que interesa dedu-
cir que la determinacion del hecho es cosa tan importan-
te y, por lo menos, tan necesaria en sociologia como en
las demds ciencias. Existe una idea amplia y vaga del
salario: el sentido comin da ese nombre a toda remu-
neracion del trabajo, cualquiera que ella sea. Veamos
con cudl precisién Simiand define ese vocablo: «El sala-
rio es la suma de monedas en cambio de la cual se ob-
tiene el trabajo puro de un obrero». El salario implica,
pues, por lo menos cinco elementos: a) una relacién de
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cambio, b) una remuneracion en monéda, ¢) una utiliza-
cién de servicios ya que el salario remunera un préstamo
de trabajo y no el agente del trabajo, la persona misma
del trabajador (como sucede con el esclavo), ni el pro-
ducto del trabajo (como pasa con el productor indepen-
diente), d) un trabajo puro, es decir, independiente, por
lo menos en principio, de cualquier otro elemento como
provisién de materias primas, de herramientas, de local,
y e) un trabajo de obrero, es decir, en el que predominen
las labores manuales o ligado a un efecto material (aten-
cién a una médquina).

Otro ejemplo, finalmente. Tenemos una nocién co-
rriente y vaga de la revolucién. Miguel Ralea en <«La
ITdea de revolucion en las doctrinas socialistas» nos da la
siguiente definicién: «La revolucién es la conquista del
poder piblico por una clase que no lo habia obtenido
antes, con el objeto de imponer al grupo entero una
nueva escala de valores». Hay, pues, tres elementos: a)
un cuerpo social dentro del cual existe un grupo frac-
cionario; b) un ideal, un programa de valores; ¢) un
traslado de poder.

No pretendemos que todas las deflniciones que he-
mos recordado sean indiscutibles. Por el contrario, he-
mos querido sefialar que, a propésito de cada una de
ellas, se presenta un problema. El sociélogo no pudiendo
contentarse con el hecho bruto, debe necesariamente
proceder por andlisis, por limitacién y construcciéon de
conceptos de acuerdo, naturalmente, con la experiencia,
con la realidad que se puede observar: algo asi como lo
hace el fisico.

29 Segunda diferencia con la historia. El hecho
histoérico es, por definicion, el hecho singular, el suceso.
Langlois y Seignobos dicen: «los hechos histéricos son
localizados: se efectuaron en una época y en un pais
dados; si se les quita el matiz del tiempo o del lugar en
los que se verificaron, pierden el cardcter historico». Sin
duda alguna, la sociologia no hace abstraccion del deve-
nir social: serfa suprimir su propia mision puesto que.
como ha quedado dicho antes, el soci6logo se encuentra
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siempre en presencia de acciones, de funciones, de rea-
lidades dindmicas que, como es natural, se desarrollan
en el tiempo. Pero la diferencia entre la historia y la
sociologia consiste precisamente en que ésta suprime la
consideracién del tiempo como fal: asi como el espacio
vacio no es una causa, el tiempo abstracto, la cronolo-
gia no actia, no constituye una explicacién. Lo que la
sociologia debe considerar son los diferentes factores,
los diversos elementos que llenan ese cuadro vacio del
tiempo. Quienes produjeron la Revolucién Francesa o
la Guerra Mundial no fueron las fechas fatidicas de
1789 y de 1914; sino un concurso de causas que se en-
contraron reunidas en esos afios. La misién de la socio-
logia es buscar, de manera general y haciendo abstrac-
cion de las fechas, esas acciones causantes, esas leyes.
Pero, para esto, es evidente: necesita considerar los he-
chos sociales como fendmenos susceptibles de repeticion
y desde un punto de vista a-temporal.

La NooroN DEL Tipo EN socronocfa.—Lo presente,
lo actual, como tal, no es objeto de la sociologfa; es, co-
mo decfa Simiand, lo Zipico. En la medida en la que se
coloca por encima de los hechos singulares, la sociologia
se ve obligada a constituir tipos como lo hacen todas
las ciencias.

<Los socidlogos, decia Durkheim, han sefialado que
ciertas instituciones morales, juridicas, ciertas creencias
religiosas son idénticas a si mismas en Zodos aquellos lu-
gares eén dondé Las condiciones de la vida social presentan
aspectos idénticos. Se ha podido constatar que las cos-
tumbres se parecen hasta en los detalles y esto en pai-
ses muy alejados los unos de los otros y entre los cuales
no ha habido comunicacién de ninguna especie. Tal
ceremonia nupcial, puramente simbélica a lo que parecs,
como el rapto de la novia, se encuentra exactamente en
todos aquellos sitios en donde existe cierto tipo familiar...
Las costumbres mas raras, como la exogamia, el levira-
to, etc., se observan en pueblos muy diversos entre sf y
son sintomas de determinado estado social. El derecho
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de testar aparece en una fase determinada de la historia
y, de las restricciones mads o menos importantes que lo
limitan, se puede decir a cudl momento de la evolucion
social corresponde.»

Ademis, los antrop6logos habfan abierto el camino
a tales clasificaciones al caracterizar las diversas etapas
de la prehistoria humana de acuerdo con su técnica:
edad de piedra, edad de bronce, edad de hierro.

Es necesario partir de lo concreto y es precisamen-
te por lo que la sociologia tiene necesidad de la historia.
Pero, enseguida, de lo concreto es obligatorio elevarse
progresivamente a lo abstracto. Unica condicién: que
esa abstraccién resulte de un andlisis debidamente efec-
tuado sobre hechos bien observados. «La teoria—dice
Simiand en Z7 salario, debe seguir las articulaciones
mismas de la realidad. La realidad histérica es comple-
ja, existen diferencias entre fenémenos andlogos obser-
vados en sociedades diversas y en diversas épocas; esto
no lo negamos; pero no destruye la legitimidad de los es-
tudios comparativos ni la de la constitucion de tipos, si
son efectuados en forma conveniente. No es alejarse de
lo real y lanzarse en especulaciones l6gicas y artificiales
el analizar esa realidad por medio de categorias claras
pero precisas y el buscar relaciones de cardcter general,
siempre proximas a los datos del hecho, puesto que esas
categorias y esas relaciones dan una idea exacta de la
complejidad de esa realidad.»

LA ~oo16N DE 0AUSA EN socionogia.—Una vez clasifi-
_cados los fenémenos sociales deben ser explicados. Es
aqui en donde interviene la nocién de causa.

Si se acepta esa nocion en su forma corriente, como
la de una potencia productora, la dé una eficacia crea-
dora, es la voluntad humana la que se convierte en tipo
de la causalidad. Pero buscar en rociologia, las causas
de los fenémenos en las voliciones humanas, es ponerse
en el peligro de caer de nuevo en los errores de ese mé-
todo subjetivo que todo lo explica —o cree explicarlo—
por medio de preceptos y de verosimilitudes tomadas del
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gentido comtin. Si se trata de voluntades individuales,
recaemos en el psicologismo que coloca en primera linea
la accién de los «grandes hombres», y que hoy es consi-
derado como insuficiente. Se ha dicho que son los gran-
des hombres quienes crean la historia: podriamos inver-
tir la proposicion, dice Sinets, y afirmar que es la histo-
ria lu que forma a los grandes hombres. Al respecto,
Schlesinger sefiala que: aun si se invoca la “voluntad
colectiva”, la explicacion es insuficiente. No s6lo esta
nocién es poco clara, sino no es explicativa puesto que,
gi la accién humana es realmente eficaz, sus efectos rea-
les son ademds, en la mayoria de los casos, muy diversos
de las intenciones subjetivas de quienes ejecutan esa
aceion.

Habria que distinguir, como ya se ha hecho a veces,
diferentes formas de la nocién de causa, aplicables todas
a la explicacion de los fenémenos sociales?

Con Enrique Berr tendriamos: a) la causalidad bru-
ta o determinismo, fundada en el principio de que “'nada
nace de nada”; b) la causalidad legal que responde al
;eomo? antes que al ;por gué? y que nos lleva a la nocion
de ley; ¢) la causalidad légica, cuyo principio es la “ten-
dencia a ser’” y que no debe ser rechazada por la ciencia
de los hechos humanos. Con Wilbois se observa que a
veces la palabra ‘“‘causa” designa simples condiciones
materiales; pero éstas no son causas propiamente dichas,
gon simples posibilidades, condicionan sin actuar; a ve-
ces se refiere la palabra causa a elementos psicoldgicos,
tendencias o representaciones que son realmente causan-
tes; en ofras ocasiones se relaciona ese vocablo con ins-
tituciones, formas sociales qae son causas a la manera de
lag causas formales, de las causas eficientes; en otras o-
portunidades tenemos que ver con hechos iniciadores,
es decir, con hechos histéricos que, a su alrededor, han
logrado hacer cristalizar tendencias preparadas.

Todas estas diferencias son ingeniosas; las primeras
nos parecen confusas, las segundas mds positivas pero
insuficientemente precisas. Las condiciones materiales
gon algo més que simples posibilidades ya que no se re-
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fieren s6lo a condiciones geograficas soportadas pasiva-
mente por el hombre sino modificadas y aun parcialmen-
te creadas por él. La eficiencia de los hechos psicolégi-
cos antes que resolver problemas presenta nuevos. Las
formas sociales constituyen precisamente lo que se trata
de explicar. En cnanto a los hechos iniciadores hay que
tomarlos en cuenta cuando se trate, sobre todo, de expli-
car por qué tal suceso se produjo en tal momento deter-
minado y no en tal otro, es decir, deben intervenir en la
explicacion histérica en la medida que ésta sea posible
y no en la explicacion sociolégica.

No hay razén para dar en sociologia a la palabra
causa un sentido diferente del que tiene en las otras
ciencias: las nociones de eficiencia, de potencia produc-
tora, la distincion, entre las causas que actiian realmen-
te y las que son simples condiciones, no tienen significa-
cion alguna desde el punto de vista positivo. En ese sen-
tido, como lo afirmaba Claudio Bernard, ‘‘la oscura
nocion de causa nada tiene que hacer en la ciencia; debe
dejar su lugar a la nociéon de relacion, de razén o de
condicion”. La causa desde ese punto de vista no es otra
cosa que la condicion mds general, mds constante, la que
la experiencia nos sefiala como ligada, al fenémeno que
tratamos de explicar, por medio de una relacién invaria-
ble, por lomenos dentro de determinados limites. Simiand
dijo: no hay relacion causal sino cuando existe regula-
ridad de union, sino cuando hay renovacion idéntica de
la relacién constatada; el caso 1inico no tiene causa, no
es cientificamente explicable.

A este concepto, los historiadores han opuesto el de
la interdependencia social: “todo se une, afirma Hauaser,
en la vida social. En un momento cualquiera, en un
pueblo cualquiera sefialamos, entre las instituciones pri-
vadas, economicas, juridicas, religiosas, politicas, ete., de
ese pueblo, una estrecha solidaridad y las variaciones de
esos diversos caracteres son concomitantes tanto en las
especies sociales como en las animales’.

Luciano Febvre, al discutir en La Zierra y la Bvolu-
cion humana esos dos conceptos opuestos, declard, contra
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los soci6logos: lo que hay tras ese debate es, en 1ltimo
andlisis, un concepto estricto, rigido, absoluto de la cau-
salidad. Durkheim en sus Formas elementales de la vida
religiosa afirmé que “para el sociélogo, asf como para el
historiador, los hechos sociales son funcién del sistema
social del que forman parte; no se puede comprenderlos
cuando de él son separados.” Mauss dice: “nada se com-
prende si no se pone en relacién con el todo.”

El fondo del litigio es un concepto mecdnico de la
causalidad, concepto surgido de investigaciones elemen-
tales de la fisica. Es nuna nocién segin la cual las cau-
sas y los efectos estarian unidos no g6lo uni-linearmente
como lo estdn los eslabones de una cadena sino también
irrevertiblemente de tal manera que el efecto producido
por la causa no tiene, a su vez, accién sobre ésta. s na-
tural que en sociologia no es posible aceptar ese concep-
to de causalidad: existe en esa ciencia, como lo indican
Febvre y Berr, una preocupacién constante de las reper-
cuciones y de las interferencias. La nocién de las infe-
racciones causales no es desconocida por los socidlogos:
recuérdese a Carlos Marx, a René Worms, a Bouglé, au-
tores de diversas tendencias quienes formularon expli-
citamente esa nocion de la reciprocidad de las acciones
causales.

Los socidlogos comprenden que para separar esas
interacciones es necesario determinar las acciones cau-
sales. Y aqui, la férmula de Simiand adquiere vigor: o
la nocién de causa no tiene sentido preciso o no existe
relacion causal sino cuando hay regularidad de union.
Esas regularidades s6lo pueden ser estudiadas por me-
dio del método comparativo ya que sélo él permite ele-
varse por encima de los casos singulares siendo insufi-
ciente el método puramente monografico.

Eso lo veremos en el capitulo siguiente en donde
estudiaremos los métodos sociologicos: el monogrifico,
el histérico-comparativo, el estadistico y el etnogrifico.
Por ahora, nos basta constatar que cuando la relacion
causal se concibe como reciproca, y no como unilateral,
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